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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n®: 110/2025

Modalidade: Pregdo Eletrénico n° 042/2025

Interessado: Prefeitura Municipal de Irapua/SP

Assunto: Analise de impugnacdo ao edital apresentada pela empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME.

I RELATORIO:

Trata-se de analise da impugnacdo apresentada pela empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME, em face do edital do Preg&o Eletronico n°® 042/2025, que tem
por objeto a “aquisicdo de solugdo tecnologica que integra hardware (tela, sensores e
conectividade) e software (sistema de gestdo, pacote educacional e inteligéncia artificial) para
centralizar, gerenciar e exibir contetdos digitais de forma estratégica para as escolas
municipais de Irapua/SP".

A impugnante questiona, em sintese:

1. Especificagdes Técnicas: aponta supostas exigéncias restritivas no descritivo técnico
do objeto, como a necessidade de sistema de som com subwoofer, vidro com
tratamento antibacteriano, certificagdo EDLA / Google Play Store, suporte técnico
vinculado ao fabricante e a inclusdo de plataforma educacional com inteligéncia
artificial como parte de uma solugéo integrada.

2. Prazo de Garantia: solicita esclarecimentos sobre o prazo, uma vez que o edital seria
omisso.

3. Prazo de Entrega: considera o prazo de 10 dias exiguo e pede sua dilagio.
Treinamento: questiona a modalidade e a quantidade de treinamentos a serem
ministrados.

5. Retirada a obrigatoriedade de amostra presencial, substituindo-se pela
apresentacéo de folders, documentos, catalogos e/ou fichas técnicas do produto.

O setor técnico responsavel, a Secretaria Municipal de Educago, prestou, os devidos

esclarecimentos, defendendo a manutengéo das exigéncias do edital. /
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Vieram os autos a este setor juridico para emissdo de parecer sobre a legalidade do
procedimento e a pertinéncia dos argumentos levantados.

II. Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

a) Da Discricionariedade da Administracao e a Especificacio do Objeto

A definicdo do objeto a ser licitado insere-se no ambito do poder discriciondrio da
Administragdo Publica. Compete ao gestor, com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade, e devidamente amparado em fundamentacdo técnica, estabelecer as
especificagbes do produto ou servico que melhor atendera as necessidades do interesse
publico.

A funcéo do parecer juridico, neste contexto, é analisar a legalidade e a conformidade do ato

administrativo com os principios que regem a licitac8o, limitando-se a questées de ordem

juridica, ndo cabendo adentrar em discussdes de mérito eminentemente técnico.

Portanto, a_analise da adequacéo, necessidade ou_pertinéncia das especificactes (como a

poténcia de um sistema de som ou o tipo de tratamento de um vidro, entre outras) & de

competéncia exclusiva do setor requisitante. que possui o conhecimento técnico para justificar

suas escolhas.

Ademais, a opgéo administrativa pela estruturagéo do objeto, quando fundamentada em razées
técnicas adequadas nao configura ato abusivo ou ilegal, inserindo-se no legitimo exercicio da

discricionariedade administrativa.
No caso em tela, a Secretaria de Educagéo justificou detalhadamente cada item guestionado,
demonstrando a pertinéncia das especificagdes para o ambiente educacional ao qual a solugao

se destina. Assim, n&o se vislumbra ilegalidade nas exigéncias técnicas.

b) Da Alegada Restricdo 4 Competitividade

A impugnante alega que o nivel de detalhamento técnico restringe a competitividade. Contudo,
a descrig8o pormenorizada do objeto, por si sé, ndo caracteriza restricio ao irate competitivo
do certame. Pelo contrario, ela visa garantir que as propostas apresentadas’s jam aderentes a
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necessidade da Administragéo, evitando a aquisicdo de produto que n&o cumpra sua
finalidade.

A restricgo ilegal ocorre quando as exigéncias s&o desarrazoadas, impertinentes ou
direcionadas a um Unico fornecedor, sem justificativa técnica plausivel, o que ndo se observa
no presente caso, vez que a Administragéo busca uma "solugdo tecnolégica integrada”, e as

especificagbes sdo inerentes a essa solugdo completa.

Desta sorte, as justificativas técnicas apresentadas pela Secretaria de Educagdo demonstram
que as exigéncias s&o pertinentes e compativeis com o objeto, n&o havendo que se falar em

restricdo indevida a competitividade.
c) Do Prazo de Garantia

A impugnante aponta a omisséo do edital quanto ao prazo de garantia. A resposta do setor
tecnico foi precisa ao indicar a aplicagéo subsidiaria da legislagdo. Na auséncia de disposicéo
especifica no edital, prevalece a garantia legal estabelecida pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

Com efeito, o artigo 26, inciso Il, do CDC, dispée que o direito de reclamar por vicios aparentes
ou de facil constatagdo em produtos duraveis caduca em 90 (noventa) dias. A Administrag&o,
em sua resposta, ainda esclareceu que para um item especifico do termo de referéncia, o
prazo de garantia seria de 1 ano, o que demonstra clareza e vinculagio. Portanto, a questéo

encontra-se devidamente esclarecida e amparada pela legislacéo.

d) Do Prazo de Entrega e do Treinamento

A fixagéo do prazo de entrega e das condigées de treinamento também se encontra na esfera
de discricionariedade da Administragio. Cabe a ela, ao elaborar o Termo de Referéncia,
estipular os prazos e condigbes que considera razoaveis e necessarios para a execugao do

contrato.

A justificativa de que o objeto & um "bem comum e de fécil acesso, amplamente disponivel no
mercado” € plausivel para a manuteng&o do prazo de 10 dias para entrega. Compete as
empresas interessadas em contratar com o Poder Publico adequarem-se/ &s condicbes
estabelecidas no edital, desde que estas n&o sejam manifestamente ilegais oy in xequjiveis, o
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que nao parece ser o caso. O mesmo raciocinio se aplica a forma e a quantidade de
treinamentos, que foram definidos para atender a necessidade dos usuarios da solucéo.

e) Da exigéncia de apresentacao de amostra

Conforme se extrai da impugnacdo apresentada, questiona-se a previsdo editalicia que
estabelece, de forma genérica, a exigéncia de apresentagdo de amostra do objeto licitado, sob
o argumento de que tal requisito se mostra inadequado e excessivamente restritivo diante das

caracteristicas do equipamento pretendido.

Cumpre consignar que a exigéncia de amostras em procedimentos licitatérios ndo &, por si sé,
ilegal, sendo admitida pela legislacéo e pela jurisprudéncia patria, desde que expressamente
prevista no edital, devidamente justificada e acompanhada de critérios objetivos de avaliagao,
em observancia aos principios da legalidade, isonomia, competitividade, razoabilidade e
julgamento objetivo.

Vale esclarecer ainda, que a finalidade da amostra é, em regra, verificar a conformidade do
produto ofertado com as especificagbes técnicas, padrées de qualidade e requisitos funcionais
definidos no edital e no termo de referéncia, sobretudo quando a simples analise documental
nao seja suficiente para assegurar o atendimento pleno das exigéncias da Administrag&o. No
caso em andlise, ante a especificidade do objeto, a exigéncia de apresentacdo de amostra

mostra-se razoavel.

Ressalte-se, ainda, que a amostra sera solicitada apenas do licitante provisoriamente
vencedor, e nao como condigéo prévia de habilitagdo ou de participagdo das empresas.

Deste modo, n&o vislumbra qualquer 6nus excessivo aos licitantes participantes, bem como de
prejudicialidade a ampla competitividade do certame.

Portanto, no caso concreto néo se verifica qualquer restricdo & competitividade ou afronta aos
principios que regem as licitagdes publicas.

'
/
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lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento da impugnacéo apresentada pela empresa
SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, porquanto os argumentos apresentados n&o

encontram amparo fatico ou juridico.

Da mesma sorte, as decisées da Administragdo quanto as especificagdes técnicas, prazos e
demais condigbes do edital estdo devidamente motivadas e inseridas em seu legitimo poder
discricionario, n&o se vislumbrando qualquer ilegalidade ou restricdo indevida a

competitividade.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do Pregéo Eletrénico n® 042/2025 em seus

ulteriores termos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

/’x\“—-‘ —

Irapué, 18 de dezembro de 2.025.

GLAUBER ELIAS FACCHIN
OAB/SP 318.625 ‘
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